COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
DAS PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

P ARECER TECNICO DA PRESTAGCAO DE CONTAS
0SC — PASTORAL DO MENOR

TERMO DE COLABORACAO 001/2019
CHAMAMENTO PUBLICO 012/2018

TERMO ADITIVO 063/2020 — VIGENCIA 06/10/2021
PARCELA — 10/10 e CONSOLIDADO

CNPJ 16.130.585/0001-02

NOTA DE EMPENHO — n2 037

PROCESSO DE PAGAMENTO — n2 594

OBJETO: A Conjuncdo de esforgos entre a ADMINISTRACAO PUBLICA e a ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL visando a execucdo de atividades artisticas, ludicas, culturais, esportivas e de
reforco escolar, em cardter complementar ao ensino regular, para atender a aproximadamente
150 criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade sécio-ambiental, matriculadas em
escolas da rede municipal de ensino, situadas no bairro de Teresopolis e adjacentes, conforme

detalhado no Plano de Trabalho anexo, 0 qual serd parte integrante e indissocidvel desta parceria.
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INTRODUCAO

O presente relatorio tem por finalidade analisar a aplicabilidade do Termo de Colaboracdo
001/2019 firmado com a PASTORAL DO MENOR ap6s a finalizagdo dos DEZ repasses previstos, a

analise da prestacdo de contas da Parceria no periodo.

ALTERACAO DO OBJETO PARA ADAPTACAO DO PERIODO DE PANDEMIA

A entidade alterou o objeto do Termo de Colaboragdo em 12 de agosto de 2021, conforme abaixo:
e Plano de A¢do Remota para funcionamento da Pastoral do Menor de Alagoinhas visando a
emergéncia em Salde Publica de Importadncia nacional em decorréncia da infecgdo pelo

coronavirus (COVID-19).

PLANO DE TRABALHO
O plano de trabalho apresentado para atender o projeto no periodo de 10 meses, preconiza o

repasse de DEZ parcelas.

ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS, DE ACORDO COM A RESOLUCAO 1381/2018 DO
TCM

ANEXOI-B ATENDIDO

ITEM DE RESPONSABILIDADE DA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE CIVIL SIM NAO

Balancete Financeiro, evidenciando o0s Recursos Repassados, a
19 | contrapartida, os rendimentos de aplicagdo financeira, as despesas X
realizadas e o saldo recolhido, se houver, conforme Anexo lIl.

20 |Relagdo de pagamentos, conforme X

Documento comprobatéria das despesas, emitido por:
A) Pessoa Juridica:

21 -Nota Fiscal; X
B) Pessoa Fisica:
-Nota Fiscal Eletronica;

Processos licitatérios, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo ou, ainda,

22 - X
da cotac¢do de precos ;
53 Documentagdo comprobatdria dos recolhimentos correspondentes aos X
valores descontados dos beneficidrios dos pagamentos;
Planilha orgamentaria discriminando todos os servicos, quantidades e
recos, bem como os boletins de medicdo utilizados para realizar os .
24 |PreS ¢ Pt @ NAO HOUVE

pagamentos, se o objeto do convénio se referir a obras e servigos de
| engenharia;
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25

Termo de Aceitacdo Definitiva de obra, se o objeto do convénio se
referir a obras e servigos de engenharia;

NAO HOUVE

26

Conciliagdo bancaria;

X

27

Relatério de execugdo e de cumprimento do objeto da parceria, com
andlise comparativa entre as metas propostas e os resultados
alcancados, relatando, inclusive, as ocorréncias identificadas durante a
execucao;

PARCIALMENTE

28

Relacdo dos bens e/ou servigcos que compuseram monetariamente o
valor da contrapartida, se for o caso;

NAO HOUVE

29

Relagdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos, conforme
Anexo V.

X

30

Comprovacdo de Incorporacdo ao patrimdnio da Entidade Civil dos bens
adquiridos, produzidos ou construidos;

2l

Comprovante atualizado de endereco das partes e em caso de
alteracGes dos enderecos, efetuar comunicado para esta Corte de
Contas;

NAO HOUVE

32

No caso de despesas que tenham terceiros beneficidrios, a exemplo de
cursos, locacdo de veiculos para transporte de pessoas, deverd a
prestacao de contas estar acompanhada das relagdes contendo nome,
n2 do CPF e respectivas assinaturas.

NAO HOUVE

33

Comprovante da despesa (nota fiscal), acompanhado de declaragdo
firmada por dirigente da Entidade beneficiada certificando que o
material foi recebido ou o servigo foi prestado;

NAO HOUVE

34

Comprovacao de que a Instituicdo Beneficidria tenha sido considerada
em condigdes de funcionamento satisfatérios pelos érgaos competentes
de fiscalizacao;

35

Ato constitutivo, estatuto social ou regimento da Entidade Beneficiaria
devidamente registrada assegurando a compatibilidade entre a
finalidade de instituicao e as acdes desenvolvidas;

36

Prova de regularidade do mandato da diretoria da Entidade (a Ultima
ata de eleicdo da diretoria registrada no cartdrio) autenticada em
cartério;

34

Comprovacao da regularidade fiscal da Entidade Beneficiaria (Certiddes
Negativas de INSS e FGTS);

38

Informacgdo, em dados percentuais, sobre a participa¢do dos recursos
publicos na manutencao da Entidade;

39

Cartdo do CNPJ, constando a situacdo ATIVA;

40

Folhas de pagamento contemplando: o nome, cargo, CPF do
empregado, periodo de competéncia, valor e descricdo individualizada
das parcelas remuneratodrias e dos descontos, valor liquido a pagar e
comprovacado do depésito bancdrio em favor do beneficidrio ou de sua
assinatura no caso de pagamento por cheque, estando o mesmo
sempre nominativo, sendo obrigatério o encaminhamento do
comprovante da transferéncia bancaria;
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4l constam do art. 11 desta Resolugdo;

Relatdrio Final de Execucdo do Objeto, conforme elementos que

PARCIALMENTE

42
desta Resolugdo;

Relatdrio Final de Execucdo Financeira, observado o disposto no art. 11

PARCIALMENTE

43

Comprovante de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes;

NAO HOUVE

44

Previsao de reserva de recursos para pagamento de verbas rescisorias;

X

45

Comprovacao da divulgagdo na internet e em locais visiveis de suas
sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas as
parcerias celebradas com a Administragdo Publica, conforme
estabelecido nos Art .11 da Lei 13019/2014.

46
dos recursos por fontes;

Original do extrato bancério da(s) conta(s) especifica(s) mantida(s) pela
Entidade beneficiada, no qual esteja evidenciado o ingresso e a saida

financeiros e das despesas

47 .
respectivas fontes de

recursos

Federais,

Demonstrativo analitico das receitas auferidas, inclusive rendimentos
realizadas com a
(Recursos
Municipais, Recursos Proprios, Recursos de Doagoes).

identificacdo das
Estaduais,

PRESTACAO DE CONTAS DAS DESPESAS EXECUTADAS:

RECEITAS

VALOR RS

Recebimento de Receita

30.000,00

ACAO DESENVOLVIDA

ATENDIDO

REGISTRADA

VALOR RS

Pagamento da folha de pessoal com a relagdo
dos credores

SIM

SIM

21.458,22

Qutras  despesas com
comprovacdo documental

encargos com

SIM

SIM

7.948,02

Despesas de materiais de consumo com
cotacBes minimas, apresentando numero do
CNPJ e assinatura do fornecedor, e as notas
fiscais

SIM

SIM

4.846,99

Despesas com prestagao de de

terceiros, pessoa fisica e/ou juridica

Servigos

NAO HOUVE

TOTAL DE DESPESAS

34.253,23

Despesas com material — Aquisicdo de cédmara fotografica e bolsa para a cdmara e material

didatico.

Pagamento de pessoal: Educadores sociais, Supervisor, Coordenador do projeto, Merendeira.
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RECEITAS X DESPESAS:

Os valores transferidos foram na ordem de RS 30.000,00 (Trinta mil reais), referente a Décima
parcela da segunda etapa da parceria. Vale ressaltar que as despesas da parceria foi de RS
34.253,23 (Trinta e quatro mil duzentos e cinquenta e trés reais e vinte e trés centavos).

Os valores repassados para a entidade atendendo ao proposto no contrato de parceria foi

realizado conforme o cronograma abaixo:

CONTRATO | VIGENCIA PARCELAS CONCLUSAO
CONTRATO | 04/04/2019 A | 09/04/2019 A 27/12/2019 ATENDIDO COM O
04/02/2020 MES DE JANEIRO

ANTECIPADO EM
27/12/2020

12 ADITIVO | 05/02/2020 A | PREVISTO - 01/04/2020 A 01/01/2021 ATENDIDO AS DEZ
05/12/2020 REALIZADO - 05/03/2020 A 01/07/2021 | PARCELAS

(QUATRO MESES SEM ATIVIDADES POR | CONTABILIZANO OS
CAUSA DA PANDEMIA+DOIS MESES SEM | MESES SEM
REPASSE = DE FEVEREIRO A JULHO 2021) | ATIVIDADE E OS DOI
MESES SM REPASSE

29 ADITIVO | 05/12/2020 A | PREVISTO —01/08/2021 A 01/05/2022. PRIMEIRA PARCELA
05/10/2020 _ EM 01/08/2021, A
22 EM 01/09/2021 E
A 32 EM 01/10/2021
E PEDIR PRAZO
PARA FINALIZAR AS
SETE PARCELAS
RESTANTE E DOIS
MESES SEM
REPASSE.

Ressaltamos que esse cédlculo é baseado no cronograma proposto no contrato de parceria
respeitando o exercicio financeiro de doze meses. Dessa forma, verifica-se que a vigéncia ndo é

compativel com o cronograma de repasse, mas com os aditivos, a parceria é mantida respeitando

as dez parcelas em doze meses. =197, {gﬁ\’q
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INCONFORMIDADES ENCONTRADAS DA PRESTACAO DE CONTAS DO FINAMCEIRO:

A Comissdo de Monitoramento e Acompanhamento apresenta no anexo acima a inexisténcia e/ou
inconsisténcias na Prestagdo de Contas, de acordo com a Resolugdo do TCM-BA 1381/2018 e a Lei
13019/2014.

Na prestagdo de contas desta parcela, apresentou irregularidades nesta prestacdo nos itens 34,
41,42 e 44.

ITEM 34 - Comprovacdo de que a Instituicdo Beneficidria tenha sido considerada em condicdes de
funcionamento satisfatorios pelos érgdos competentes de fiscalizacao;

ITEM 41 - Relatério Final de Execugdo do Objeto, conforme elementos que constam do art. 11
desta Resolucao;

ITEM 42 - Relatério Final de Execucdo Financeira, observado o disposto no art. 11 desta Resolugdo;

ITEM 44 - Previsdo de reserva de recursos para pagamento de verbas rescisorias;

SOLUCAO:

Notificar a OSC parceira para sanar as inconformidades apresentadas na prestacdo de contas,
conforme recomendacdes da legislacdo pertinente para que a administragdo publica tenha o
respaldo necessario para manter a continuidade da parceria.

ITEM 34 — Apresentar Alvarad de Funcionamento da Prefeitura Municipal de Alagoinhas e outros
que ocorrer;

ITEM 41 — Apresentar Relatério Final de Execugdo do Objeto das dez parcelas transferidas,
conforme elementos que constam do art. 11 desta Resolugao;

ITEM 42 — Apresentar Relatério Final de Execu¢do Financeira das dez parcelas transferidas,
observado o disposto no art. 11 desta Resolugao.

ITEM 44 — apresentar Previsdo de reserva de recursos para pagamento de verbas rescisorias.
Condensar em um formulario as cotacdes de toda despesa com materiais e servigos com todas as

cotagdes realizadas e destacar o ganhador/menor prego.

PARECER FINANCEIRO
Esta parceria tem como objeto a transferéncia de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) em dez

parcelas de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por um periodo de 10 meses. .
e £
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A prestacdo de contas da parcela 01 até a parcela 10 totaliza uma despesa de 301.776,10. A
entidade n3o apresenta um condensado das receitas da primeira até a ultima parcela, incluindo
rendimentos, transferéncias de recursos proprios, nem de ressarcimento das tarifas bancarias
para uma analise financeira precisa.

Observa-se que o pagamento de pessoal ficou dentro da previsdo apresentada e os gastos com
materiais e servicos foram apresentados durante o periodo da parceria, também dentro da
realidade do objeto apresentado e despesas justificadas.

Recomenda-se a entidade apresentar desde a primeira parcela um balanco financeiro
acumulativo, de forma que o planejamento fique dentro do or¢ado e o cumprimento da Resolucdo
13.019 seja verificada a cada prestagdo apresentada.

A apresentacao da prestacdo de contas deve também apresentar a mesma sequencia do ANEXO IB

de foram a facilitar a anélise dos setores de fiscalizagdo e acompanhamento.

AVALIACAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS:

A entidade realizou atividades através de ensino remoto:

AGAO DESENVOLVIDA PREVISTO ATENDIDO RELATADA

Atividades executadas através do ensino remoto X X PARCIALMENTE

A Comissdo de Monitoramento e Acompanhamento apresenta no anexo acima a inexisténcia e/ou
inconsisténcias na Prestacdo de Contas, de acordo com a Resolugdo do TCM-BA 1381/2018 e a Lei
13019/2014 para a comprovagao do exigido no item 27: RELATORIO DE EXECUCAO E DE
CUMPRIMENTO DO OBJETO DA PARCERIA, COM ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS METAS
PROPOSTAS E OS RESULTADOS ALCANCADOS, RELATANDO, INCLUSIVE, AS OCORRENCIAS
IDENTIFICADAS DURANTE A EXECUCAO:

INFORMAGOES NO RELATORIO GERAL APRESENTADO NA PRESTAGAO DE CONTAS

1. CRIANCAS DE 6 A 14 ANOS
2. META - 360 CRIANCAS
3. MATRICULADOS — 191 CRIANCAS
4. HORARIO E DURACAO DAS AULAS — TERCAS E QUINTAS COM DURACAO DE 15 MINUTOS AS 8
HORAS DA MANHA
:O?ﬁ"r\g
5. CAMPOS DE ATIVIDADES PROGRAMADAS: i

e CAMPO EDUCACIONAL

n 1
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e CAMPO PESSOAL

e CAMPO ARTISTICO

e CAMPO CIDADANIA:

6. AREAS:

e LETRAMENTO E MATEMATICA

e ARTISTICAS E ESPORTIVAS

e TEATRO

e DANCA

s MUSICA

e EDUCACAO FISICA

7 PORTAL — INFORMAM O LINK NOS GRUPOS DE REDE SOCIAL WHATSAPP QUE DIRECIONA AO
PORTAL COM UM TOQUE

3. MEDIA DE 30 DEVOLUTIVAS (INFORMAGAO GERAL)
9. REALIZAM CONTATO COM AS FAMILIAS

10. DESAFIOS APRESENTADOS:

e FALTA DE COMUNICAGAO

¢ BAIXO SENSO CRIATIVO

e INABILIDADE MOTORA

e POUCO CONTATO COM ARTES

INFORMACOES SOBRE AS OFICINAS APRESENTADAS NOS RELATORIOS:

MATEMATICA - Leila Paula de Souza Reis

DIA DA SEMANA | DIAS REALIZADOS TURMAS ATENDIDAS HORARIO
PROGRAMADOS
Quarta-feira 05 Apresenta relatério | 12 ao 5¢ ano - Planos | Nao
12 ' genérico no més individuais, mas os | informado
19 dias informados sdo
0S mesmos.

Relatdrio com dados inconclusivos.

//

. O -

N3o apresentas plano de aula para o 42 e 52 ano. P>
P "
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EDUCACAO FiSICA — educadora Jessiane Elen

DIA DA SEMANA | DIAS REALIZADOS TURMAS HORARIO
PROGRAMADOS ATENDIDAS
Informa no 6,13 E20 Apresenta relatério 12 ao 52 ano -| N3o
plano Terga- genérico no més Planos informado
feira, mas dia 6 individuais, mas
é quinta-feira 0s dias
informados sdo os
mesmos.
OBS: Né&o foi possivel realizar a leitura do plano devido a digitalizacdo.
Relatorio com dados inconclusivos.
DANCA ~ Educadora Deise Martins
DIA DA SEMANA | DIAS REALIZADOS TURMAS HORARIO
PROGRAMADOS ATENDIDAS
Terga-feira 04 Apresenta relatério |12 ao 52 ano - | N3o
E 13 geneérico no més Planos informado
Quinta-feira 20 individuais, mas
27 0s dias
informados sdo os
mesmos.
|-
Relatoério com dados inconclusivos.
MUSICA — Educador Ednaldo Santana
DIA DA SEMANA | DIAS REALIZADOS TURMAS HORARIO j
PROGRAMADOS ATENDIDAS
Terga-feira 04 = Apresenta relatério 2 ao 52 ano -| Nio
il | genérico no més Planos informado
18 individuais, mas
0s dias
informados s3o os
mesmos.
Relatério com dados inconciusivos. ij e A -
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TEATRO — Educador Valnei Evangelista Santos

DIA DA SEMANA | DIAS REALIZADOS TURMAS HORARIO
PROGRAMADOS ATENDIDAS
Terca-feira 04 Apresenta relatério 2 ao 52 ano - | Nido
11 genérico no més Planos informado
18 individuais, mas
0s dias
informados sdo os
mesmos.
Relatério com dados inconclusivos.
LETRAMENTO - Educadora Leila Paula de Souza Reis
DIA DA SEMANA | DIAS REALIZADOS TURMAS HORARIO
PROGRAMADOS ATENDIDAS
Quarta-feira 05 Apresenta relatério 12 ao 5?2 ano - | N3o
12 genérico no més Planos informado
19 individuais, mas
26 0s dias

informados s3o os

mesmoaos.

OBS: Nao foi possivel realizar a leitura do plano devido 3 digitalizac&o.

Relatdrio com dados inconclusivos.

De acordo com o informado é necessario o saneamento das inconformidades apresentadas:

® Apresentar relatérios que determinem a realizacdo do plano de aula programado, informando

0 ocorrido por aula, ndmeros absolutos e percentuais de freqléncia, auséncia e devolutivas,

com o olhar para o objetivo do projeto dentro das caracteristicas de cada oficina.

série;

Relacionar as escolas atendidas pelo projeto;

Apresentar nimero de turmas por oficina e guantidade de alunos cadastrados;

No relatério geral apresentar mapa dos alunos por idade (quantitativo de cada idade) e por



e Apresentar quantidade de alunos que pegam atividades impressas por dificuldade de internet;

e Apresentar frequéncia por aula;

e Apresentar nimero de familias contactadas e atendidas, conforme informado no relatério
geral;

e Apresentar avaliacdo desses contatos;

e Atentar para as fotos de devolutivas: selecionar as fotos do més de referéncia (apresentou
videos de meses anteriores);

e Substituir o tipo de letra utilizado na digitacdo dos planos de aulas. As avaliacbes da comissao,

Auditoria Interna e Tribunal de Contas é realizada por arquivo digitalizado.
PARECER PEDAGOGICO DA PARCERIA

Dentro desse contexto,' a propria Secretaria de Educagao teve suas atividades alteradas com o
sistema de rotatividade de seus servidores, a adaptacdo do novo modelo de aulas com o sistema
de aulas remotas, alternadas, levando, em consideracdo, principalmente, o periodo de adaptagao
de professores, educadores, alunos e pais com a incursdo da tecnologia de informatizagao em suas
rotinas de atividades, convivio familiar e reorganizagao do tempo casa x trabalho x escola para
guem tem criangas, jovens e adolescentes em fase escolar.

Diante do exposto, verifica-se uma n3do aplicabilidade da colaboragdo firmada em sua totalidade,
conforme proposta inicial, mas evidencia-se 0 esforco de manter as atividades da instituicdo
ativas.

Podemos verificar que ha a necessidade da entidade, em carater de sugestdo, aplicar uma
proposta de identificacdo de resultados, baseada em dados levantados através de pesquisa de
satisfacdo, levantamento de dificuldades pontuais identificadas das familias que participaram das
aulas remotas, das que ndo participaram e nao justificaram seus acessos, das que justificaram,
como também as opinides de um percentual significativo dos alunos aplicadas em formularios
elaborados por profissionais da drea pedagogica e de psicologia.

A sugestdo também é de que a SEDUC viabilize um apoio nessa pesquisa, considerando que o
publico alvo é o mesmo que freqlenta as atividades escolares e devem apresentar as mesmas
dificuldades nas aulas curriculares.

Essa pesquisa pode também se estender a pais e educadores. Eles sdo a mola mestra das
atividades e responséveis por “re-descobrir” os planos de aulas, e seus métodos que tinha como

premissa o corpo material, olho no olho, o contato fisico, o tato, etc. &%mg
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CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise do Projeto, Plano de Trabalho e documentacdo de prestacio de contas parcial
constatou-se a presenca dos elementos e formalidades exigidos pelas disposicdes do Manual de
Procedimentos de Celebragdo de Parcerias entre a Administracdo Publica e as OrganizacGes da
Sociedade Civil (OSC), atendendo o que dispde sobre a fiscalizacdo exercida pelo TCM sobre o
repasse e a aplicagdo de recursos concedidos por érgdos municipais a entidades civis sem fins
lucrativos através de sua Resolugdao 1.381/2018. Deste modo, quanto aos documentos
apresentados, entende-se que estes comprovam a aplicagdo dos recursos nas finalidades para as
quais foram concedidos.

A aplica¢do do objeto do plano de trabalho ficou comprometido pelo periodo da pandemia, mas
Os relatorios apresentados pelos responsaveis técnicos ndo nos permite visualizar o avango
proposto pela entidade na adogdo e aulas virtuais em substituicdo as aulas presenciais. Vale
ressaltar, que nossa populacdo n3o estd tecnologicamente equipada e capacitada para essa
transicdo em um periodo de tempo relativamente curto. Percebe-se a auséncia de ndmeros para
uma avaliacdo mais precisa, o que sera resolvido, pois a comiss3o esta realizando encontros com a
parceria no intuito de estabelecer um relatério padronizado que atenda ao proposto na Lej
13.019/2014.

Considera-se REGULAR com ressalvas, em forma e contetdo, a presente prestacdo de contas
parcial e das contas consolidadas, estando em condicdo de ser APROVADA referente a

cumprimento de que determina a Resolugdo 1.381/2018 do TCM.

COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

210

Marcos Vinicius Araujo de Amorim Jeang&g@r Pitta Ramos

Matricula 43.791 Matricula 16.181-3
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Matricula 62.72 Matricula 43.784

*Este relatdrio est organizado de acordo com as disposicdes do Manual de Procedimentos de Celebracdo de
Parcerias entre a Administragdo PUblica e as OSC (Organizag@es da Sociedade Civil), de 2018.

Funde Municipal da Educaf;éo )
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